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Séance du 11 juillet 2017

AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Planification urbaine - Prescription de I'élaboration du plan local d’'urbanisme métropolitain (PLUM) -
Définition des objectifs poursuivis - Définition des modalités de la concertation - Approbation

L’an deux mille dix sept, le 11 juillet, & 18 heures 00, le Conseil métropolitain ddment convoqué, s’est
réuni Salle du Conseil Municipal a 'H6tel de Ville ’ORLEANS.

Sous la Présidence de M. Olivier CARRE,

Date de la convocation du Conseil métropolitain : 05/07/2017

ETAIENT PRESENTS :

BOIGNY-SUR-BIONNE : M. Jean-Michel BERNIER, Mme Marie-Odile CROSNIER

BOU : Mme Nicole WOJCIK

CHANTEAU : Mme Nadine DUPRE

CHAPELLE-SAINT-MESMIN (LA) : M. Nicolas BONNEAU (a partir de 18 h 25)

CHECY : M. Jean-Vincent VALLIES, Mme Virginie BAULINET

COMBLEUX : Mme Marie-Claire MASSON

FLEURY-LES-AUBRAIS : Mme Marie-Agnés LINGUET, Mme Sophie LOISEAU, M. Philippe
DESORMEAU, Mme Fabienne LEPROUX-VAUZELLE, Mme Carole CANETTE (a partir de 18 h 35)
INGRE : M. Christian DUMAS, M. Philippe GOUGEON

MARDIE : M. Christian THOMAS (jusqu'a 20 h 40), Mme Clémentine CAILLETEAU-CRUCY
MARIGNY-LES-USAGES : M. Eric ARCHENAULT

OLIVET : M. Matthieu SCHLESINGER (pouvoir a Mme ADELLE jusqu'a 19 h 25 puis présent),

M. Philippe BELOUET Mme Cécile ADELLE, M. Horace SONCY

ORLEANS : M. Olivier CARRE, Mme Beéatrice ODUNLAMI, M. Charles-Eric LEMAIGNEN, Mme
Muriel SAUVEGRAIN (jusqu'a 20 h 00 puis pouvoir a Mme DESCHAMPS), M. Francois LAGARDE,
Mme Martine HOSRI, M. Michel MARTIN (jusqu'a 20 h 45 puis pouvoir a M.CARRE), Mme Martine
GRIVOT, Mme Chantal DESCHAMPS, Mme Stéphanie ANTON, M. Philippe LELOUP (jusqu'a 20 h
00 puis pouvoir & M.LAGARDE), Mme Muriel CHERADAME, M. Frangois FOUSSIER (pouvoir & Mme
de QUATREBARBES jusqu'a 18 h 35 puis présent), M. Philippe PEZET, Mme Béatrice BARRUEL,
Mme Niamé DIABIRA, Mme Aude DE QUATREBARBES, M. Philippe BARBIER, M. Jean-Luc
POISSON, Mme Corinne LEVELEUX-TEIXEIRA, M. Jean-Philippe GRAND, Mme Arlette
FOURCADE, M. Michel RICOUD

ORMES : M. Alain TOUCHARD

SAINT-CYR-EN-VAL : M. Christian BRAUX, Mme Evelyne SOREAU

SAINT-DENIS-EN-VAL : M. Jacques MARTINET (jusqu'a 19 h 45), Mme Marie-Philippe LUBET
(jusqu'a 19 h 30), M. Jérdme RICHARD

SAINT-HILAIRE-SAINT-MESMIN : M. Patrick PINAULT

SAINT-JEAN-DE-BRAYE : M. David THIBERGE, Mme Colette MARTIN-CHABBERT, M. Bruno
MALINVERNO, Mme Brigitte JALLET (pouvoir & Mme MARTIN-CHABBERT jusqu'a 18 h 20 puis
présente), M. Michel DELPORTE

SAINT-JEAN-DE-LA-RUELLE : M. Christophe CHAILLOU, Mme Véronique DESNOUES,

M. Marceau VILLARET, Mme Annie CHARTON, M. Pascal LAVAL (a partir de 18 h 30)
SAINT-JEAN-LE-BLANC : M. Christian BOIS

SAINT-PRYVE-SAINT-MESMIN : M. Thierry COUSIN (jusqu'a 20 h 10 puis pouvoir &8 Mme MORIO),
Mme Chantal MORIO



SARAN : Mme Maryvonne HAUTIN, M. Christian FROMENTIN, Mme Sylvie DUBOIS (jusqu'a 20 h
45), M. Laurent LHOMME
SEMOY : M. Laurent BAUDE, Mme Pascale LIPIRA

ETAI(EN)T ABSENT(S) MAIS AVAI(EN)T DONNE POUVOIR :

CHANTEAU : M. Jannick VIE donne pouvoir a Mme Nadine DUPRE

CHAPELLE-SAINT-MESMIN (LA) : Mme Valérie BARTHE-CHENEAU donne pouvoir a M. Nicolas
BONNEAU (a partir de 18 h 25), M. Christian BOUTIGNY donne pouvoir a M. Philippe GOUGEON
CHECY : M. Rémy RABILLARD donne pouvoir a Mme Virginie BAULINET

INGRE : Mme Catherine MAIGNAN donne pouvoir a M. Christian DUMAS

MARIGNY-LES-USAGES : Mme Claude GRIVE donne pouvoir a M. Eric ARCHENAULT

OLIVET : M. Hugues SAURY donne pouvoir a M. Alain TOUCHARD, Mme Guylaine MARAVAL
donne pouvoir & M. Philippe BELOUET

ORLEANS : M. Serge GROUARD donne pouvoir a M. Charles-Eric LEMAIGNEN, M. Florent
MONTILLOT donne pouvoir a M. Philippe BARBIER, Mme Martine ARSAC donne pouvoir a Mme
Martine HOSRI, M. Thomas RENAULT donne pouvoir a Mme Béatrice ODUNLAMI, M. Soufiane
SANKHON donne pouvoir a Mme Muriel CHERADAME, Mme Florence CARRE donne pouvoir a

M. Jean-Luc POISSON, Mme Alexandrine LECLERC donne pouvoir a Mme Béatrice BARRUEL, M.
Yann BAILLON donne pouvoir a M. Philippe PEZET

ORMES : Mme Jeanne GENET donne pouvoir & M. Christian BRAUX

SAINT-JEAN-LE-BLANC : Mme Murielle CHEVRIER donne pouvoir a M. Christian BOIS, Mme
Francoise GRIVOTET donne pouvoir & Mme Marie-Philippe LUBET (jusqu'a 19 h 30)

ETAI(EN)T ABSENT(S) EXCUSE(S) :

FLEURY-LES-AUBRAIS : M. Anthony DOMINGUES
ORLEANS : M. Michel BRARD, Mme Hayette ET TOUMI, M. Philippe LECOQ
SAINT-HILAIRE-SAINT-MESMIN : Mme Valérie FRANCOIS

Mme Niamé DIABIRA remplit les fonctions de Secrétaire de séance.
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Date

Aménagement du territoire | 22/06/2017

Conférence des maires 29/06/2017

Conseil métropolitain 11/07/2017

AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

AT 02) Planification urbaine - Prescription de I'élaboration du plan local d’'urbanisme métropalitain
(PLUM) - Définition des objectifs poursuivis - Définition des modalités de la concertation - Approbation

Matthieu SCHLESINGER expose :

L’évolution des statuts de la communauté d’agglomération orléanaise en communauté urbaine puis
métropole a entrainé de plein droit le transfert de compétence relatif au plan local d’urbanisme (PLU)
et aux documents d’'urbanisme en tenant lieux, en application des articles L. 5215-20 puis L. 5217-2
du code général des collectivités territoriales.

Ce transfert est intervenu pendant une période d’activité soutenue en matiére de planification
urbaine - plus de la moitié des PLU communaux faisant I'objet d’'une procédure de révision a cette
date - liée notamment aux évolutions |égislatives en matiére d’optimisation des ressources et de
performance environnementale (lois Grenelle | et I, loi ALUR, Loi d’Avenir pour ['Agriculture,
I’Alimentation et la Forét, etc...) et de modernisation du contenu des PLU. Dans ce contexte, des
conventions de gestion transitoires ont permis aux communes de poursuivre leurs procédures, que
'engagement en temps masqué d’un plan local d’'urbanisme métropolitain confortera.

L’actualisation des documents d’urbanisme communaux ainsi que la révision du schéma de
cohérence territoriale, dont les orientations du projet d’aménagement et de développement durables
ont été débattues lors du conseil communautaire du 23 mars 2017, facilite 'assemblage des projets
de développement des territoires dans un cadre commun indispensable, placé a ['échelle
métropolitaine.

En effet, l'article L.153-6 du code de l'urbanisme prévoit que le transfert de compétence ne permet
désormais plus d’engager de nouvelles révisions de PLU communaux autres que simplifiées et de
nombreux projets de développements urbains nécessitant une évolution des reéglements d’'urbanisme
ne pourront de ce fait plus voir le jour en 'absence de ce nouvel outil réglementaire.

Dans cette recherche de réactivité et de cohérence, confrontée aux délais de conception techniques
et réglementaires d’'un document couvrant une échelle territoriale large, il est proposé d’engager dés a
présent I'élaboration d’'un premier plan local d’'urbanisme métropolitain, s’appuyant largement sur
l'intelligence des documents communaux existants. Dans cette optique, des optimisations calendaires
sont envisageables et un premier planning d’élaboration aboutit & un délai de réalisation d’environ
deux ans, adaptable toutefois selon I'état d’avancement des procédures de révision communales.

Ainsi, en application de l'article L. 153-11 du code de l'urbanisme, I'objet de la présente délibération
vise :

- a prescrire I'élaboration du plan local d’'urbanisme de la métropole « Orléans Métropole »,

- a définir les objectifs qui président a 'engagement de cette procédure,

- a fixer les modalités de la concertation qui 'accompagne, en vertu de l'article L.103-2 du méme
code.

1. Obijectifs principaux poursuivis par la procédure d’élaboration du PLU métropolitain

1.1. Mettre aux nouvelles normes I'ensemble des réglementations d’urbanisme locales

En quelques années, des réformes législatives importantes sont intervenues en matiére de prise en
compte de I'environnement, modifiant considérablement la construction des documents d’urbanisme
afin qu’ils contribuent davantage a assurer un équilibre entre le nécessaire développement urbain et
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'usage économe des sols, la restructuration des espaces urbanisés et ruraux, la préservation des
espaces agricoles et des milieux naturels, la mise en valeur des entrées de ville, etc...

Ces préoccupations ont fait I'objet d’une large prise en compte par les documents communaux révisés
ou en cours de révision. Toutefois, la couverture du territoire est encore incompléte en ce domaine et
I'élaboration du PLU métropolitain permettra d’harmoniser la poursuite de ces différents objectifs
environnementaux fixés par la loi.

A I'échelle locale, I'évolution des réglementations et servitudes d’utilité publique conduit a coordonner
davantage les réflexions urbaines a ces nouvelles obligations, qu'il s’agisse de la révision du plan de
préventions du risque d’inondations (PPRI), des servitudes liées aux monuments historiques ou
encore de l'opposabilité récente du plan de gestion « Val de Loire patrimoine mondial UNESCO »,
etc...

1.2. S’inscrire en continuité des documents de planification métropolitains existants et a venir

De longue date, l'intercommunalité orléanaise s’est dotée de différents outils stratégiques permettant
a 'ensemble des communes du territoire d’organiser la construction d’'un développement cohérent et
harmonieux. L’élaboration du PLU métropolitain renforcera cette coopération en offrant un outil d’'une
échelle plus proche du terrain, en complément du schéma de cohérence territoriale existant, datant de
2008 et en anticipation de son successeur, dont les orientations viennent d’étre débattues.

A cet égard, le PLU métropolitain s’attachera tout particulierement a décliner ou transposer a I'échelle
locale, et selon le cas et les circonstances, les enjeux du schéma de cohérence territoriale, rappelés a
travers son propre projet d’aménagement et de développement durables, et notamment :

Valoriser les fonctions métropolitaines de capitale régionale

Un territoire d’attraction métropolitaine Renforcer la notoriété du territoire, son identité et son
s’affirmant au plan national potentiel d’attraction économique et touristique

Développer les interconnexions routiéres et ferroviaires
nationales et internationales

Tirer parti des échanges avec les territoires et les projets du
Grand Paris

Un territoire en réseau avec les grands Développer les coopérations dans I'axe ligérien : formations,
systemes métropolitains culture, tourisme, économie, ...

Faire de la métropole un territoire de convergence et
d’articulation par la valorisation des grands équipements &
I'échelle régionale

METROPOLE CAPITALE

Porter une ambition au service de tout le bassin de vie pour
favoriser la croissance et améliorer les mobilités

Un coeur métropolitain moteur d’'un vaste Soutenir I'attractivité démographique et accueillir de
bassin de vie nouveaux habitants

Renforcer les activités économiques, sociales et culturelles
sur le territoire, diversifier et dynamiser les poles d’emplois

Valoriser les usages et faire vivre les paysages de la Loire,

. . . . " du Loiret et de leurs affluents
Une métropole qui cultive sa singularité dans

le Val de Loire Patrimoine mondial
Révéler la mosaique des paysages de I'Orléanais

Conforter les trois armatures paysageres : urbaine, forestiere
et agricole

Le paysage comme armature métropolitaine

METROPOLE
PAYSAGES

 la ville et la campagne solidaires Structurer une trame verte et bleue métropolitaine et relier

les sites remarquables




S’appuyer sur les ressources vitales du territoire pour

, . concevoir une métropole écosystémique
Les ressources naturelles et 'environnement

au cceur du projet métropolitain Composer avec les risques naturels, maitriser les risques

technologiques et les nuisances urbaines

Adapter le territoire aux évolutions générées par les

. . . . technologies numérigques et digitales
Une métropole intelligente au service de 9 q 9

Pusager et d’'une gestion urbaine durable Assurer la transition énergétique pour une métropole sobre

\$ et efficace

L=

@) § Conforter les centralités existantes, support d’offres de
Z . p o S mobilités et de services plus durables

% é Habiter la métropole : un territoire facile & P

P_: x Vvre et accessible Révéler des urbanités métropolitaines adaptées a leur

L o environnement
n

= L Optimiser les espaces urbanisés et maitriser la
(@] consommation fonciére en privilégiant le renouvellement des

La régénération urbaine au service de la friches urbaines

métropole intense Faire évoluer le bati ancien et redonner une qualité aux

zones d’activités anciennes

Cette procédure d’élaboration permettra en outre de rendre compatible la réglementation d’'urbanisme
avec les autres plans métropolitains sectoriels, suivant le cap fixé par le projet métropolitain, et
notamment le programme local de I'habitat (PLH) approuvé en fin d’année 2015, les nouvelles
orientations du plan de déplacements urbains (PDU) en cours de révision, les premiére orientations
du plan climat air et énergie (PCAET) ainsi que du schéma directeur d’assainissement (SDA)
également en cours d’élaboration.

1.3. Garantir et préserver les identités et spécificités locales

A la pointe septentrionale de la Loire et a la rencontre des foréts d’'Orléans et de Sologne, du grand
paysage beauceron et des cultures horticoles et maraichéres, le territoire métropolitain présente une
physionomie composite, permettant de passer d’'un paysage a un autre dans un temps relativement
court. Cette richesse de décors, issue du patrimoine naturel, a inscrit dans les centres urbains et les
bourgs des spécificités architecturales et paysageres de matériaux et formes urbaines diverses, que
le PLU métropolitain s’engage a garantir.

C’est pourquoi, I'élaboration du PLU métropolitain se fixe I'objectif, selon des moyens a définir, de se
rapprocher au plus prés des formes architecturales et processus de construction urbains tels que les
PLU communaux les soutiennent actuellement.

Sans remettre en cause la cohérence du document, une sectorisation des ensembles géographiques
homogenes du territoire permettra, par des orientations et régles adaptées aux spécificités naturelles,
patrimoniales, pittoresques, etc... des communes, de reconnaitre et de garantir les identités locales et
d’éviter toute standardisation du développement urbain.

D’autre part, certaines évolutions réglementaires récentes ont parfois pu favoriser une rupture dans le
processus de construction des villes, notamment par l'inorganisation ou l'incohérence de divisions
parcellaires, ce qui a souvent été mal percu par la population.

Aussi, I'élaboration du PLU Métropolitain poursuit I'objectif d’adopter un dispositif réglementaire qui
préserve la morphologie des tissus urbains existants, évite les ruptures brutales de volumes, assure la
cohérence des projets avec leur environnement bati immédiat afin de perpétuer un cadre de vie
harmonieux et de qualité, sans toutefois s’opposer a la liberté des propriétaires fonciers de fractionner
leur patrimoine.

1.4. Favoriser les secteurs de projet



L’avancement des études et réflexions urbaines dans les sites de projets identifiés par les communes
et la métropole nécessite I'ajustement des régles dans I'esprit de « I'urbanisme de projet ».

En effet, la réalisation d’'opérations urbaines ambitieuses pouvant répondre aux enjeux du territoire est
parfois pénalisée par la complexité du droit de I'urbanisme et par 'accumulation des régles qui,
inadaptées aux besoins de chacun, tendent a ralentir la mise en ceuvre de ces projets. Aussi, la
Métropole se fixe I'objectif, a travers I'élaboration du PLU, d’assouplir la réglementation relative a la
mise en ceuvre des projets qu’elle a identifiés comme innovants.

2. Modalités d’association et de concertation du public

En application des articles L. 103-2 et suivants et L. 153-11 du code de l'urbanisme, I'élaboration du
PLU métropolitain donne lieu, tout au long de I'élaboration de ce document, a une concertation avec
les habitants, les associations locales et autres personnes concernées. S’appuyant dans la mesure du
possible sur les outils de concertation existants au sein des communes et de la Métropole, les
modalités de concertation et d’association du public a I'élaboration du PLU se déclinent selon les
dispositions suivantes.

2.1. Donner un large accés a l'information de I'élaboration du PLU métropolitain

Sur le site internet de la Métropole (http://www.orleans-metropole.fr), une page sera intégralement
dédiée au PLU. Les informations relatives a son élaboration seront mises en ligne afin d’assurer une
continuité de l'information concernant le bon déroulement de cette procédure (calendrier, documents
pédagogiques, modalités de collaboration avec les 22 communes, modalités de concertation, etc.).

Les outils de communication de proximité existants seront également mobilisés (articles et insertions
dans la presse locale, dans la lettre d’information de la Métropole et de maniére facultative dans les
sites Internet et les bulletins municipaux des communes volontaires disposant de ces outils...).

2.2. Débattre et échanger avec le public lors des temps forts de la procédure

Des rencontres « €lus-habitants » seront programmées, a raison d’au moins trois réunions publiques
par groupes de communes et une a I'échelle du territoire métropolitain pour chaque phase (1 -
diagnostic et enjeux, 2 - projet daménagement et de développement durables, 3 - régles, zonages et
orientations d’aménagement) soit un minimum de 12 réunions publiques afin d’étendre la participation
citoyenne a différentes échelles du territoire, et permettre aux habitants d’intervenir sur les différentes
étapes clés de la procédure.

Au libre choix des communes, des réunions publiques supplémentaires pourront étre organisées avec
leur concours, et permettront a la Métropole de présenter le Plan Local d’Urbanisme au public selon
son état d’avancement.

2.3. Permettre au public de s’exprimer pendant toute la procédure d’élaboration du PLU

Un registre, destiné a recueillir les observations de toute personne intéressée, sera mis a disposition
dans chaque Mairie ou Hotel de ville et lorsqu’elles existent dans chaque Mairie annexe, accompagné
d’'un support pédagogique expliquant la démarche d’élaboration du document. Il sera disponible aux
heures et jours d’ouverture des mairies, de chacune des communes composant le territoire.

Un registre, également destiné a recueillir les observations de toute personne intéressée, sera mis a
disposition au siége d’Orléans Métropole disponible aux heures et jours d’ouverture de I'accueil du
public.

Par ailleurs, durant toute la phase d’élaboration, toute personne intéressée pourra faire part de ses
remarques au Président de la métropole par courrier adressé a Orléans Métropole (adresse
disponible sur le site Internet d’Orléans Métropole) ou par courriel, a 'adresse dédiée de I'élaboration
du PLU, « plu@orleans-metropole.fr ».



L’ensemble des lieux, horaires et modalités de consultation du public seront par ailleurs disponibles
sur le site Internet d’Orléans Métropole (http://www.orleans-metropole.fr). Il est enfin rappelé que ces
modalités de concertation sont fixées en complément des informations et concertations Iégales et
notamment de la conduite d’'une enquéte publique préalable a I'approbation du document.

3. Consultation des personnes publiques associées et formalités de publicité

La présente délibération sera notifiée aux personnes visées aux articles L. 132-7 et L. 132-9 du code
de l'urbanisme, qui seront associées a chaque étape clé de I'élaboration du PLU. Elle sera également
transmise au Centre national de la propriété forestiére, et sera transmise a I'Institut national des
appellations d’origine. Elle sera également transmise aux communes composant le territoire d’'Orléans
Métropole, ainsi qu’aux autres communes, syndicats et établissements publics de coopération
intercommunale limitrophes du territoire métropolitain.

En application des dispositions de l'article R. 153-21 du code de l'urbanisme, la présente délibération
fera 'objet d’un affichage pendant une durée d’'un mois au siége de la Métropole et dans les Mairies
des communes membres. Une insertion en caractéres apparents dans un journal diffusé dans le
département mentionnera cet affichage, ainsi que d’une publication au recueil des actes administratifs
de la Métropole.

Il est enfin rappelé que les modalités de collaboration des communes et de la Métropole a I'occasion
de I'exercice de cette compétence font I'objet d’'une délibération indépendante, préalablement validée.

Ceci exposé,

Vu le code général des collectivités territoriales et notamment l'article L. 5217-2 ;

Vu le code de I'urbanisme et notamment les articles L. 153-2, L. 153-8, L. 153-11, L. 153-35 et L. 103-
2;

Vu les débats tenus en conférence des Maires du 8 juin 2017 ;

Vu la délibération n° 6440 du conseil métropolitain en date du 11 juillet 2017 arrétant les modalités de
collaboration avec les communes ;

Vu l'avis favorable de la commission aménagement du territoire réunie le 22 juin 2017 ;

Vu l'information faite en conférence des maires réunie le 29 juin 2017 ;

Il est demandé au conseil métropolitain de bien vouloir :

- prescrire I'élaboration du plan local d’'urbanisme métropolitain qui couvrira l'intégralité du territoire
des 22 communes, sur la base des objectifs précédemment énonceés ;

- fixer les modalités de la concertation conformément a celles figurant dans la présente délibération et
a larticle L. 103-2 du code de l'urbanisme et de soumettre a la concertation de la population, des
associations locales et autres personnes concernées le projet d’élaboration dans les conditions
exposées ci-avant ;

- autoriser le Président ou son représentant, a accomplir toutes les formalités rendues nécessaires par
la procédure d’élaboration du PLU métropolitain ;



- imputer les dépenses correspondantes sur les crédits inscrits au budget principal de I'exercice en
cours, section d'investissement, fonction 820, nature 202, code d’'opération VATHOO7, clé d'imputation
1D02559 ;

- solliciter I'Etat pour gu’'une compensation soit allouée a la Métropole afin de couvrir les dépenses
liées a I'élaboration de ce document prescrit par la loi, en application de l'article L.132-15 du code de
l'urbanisme et imputer les éventuelles recettes correspondantes sur les crédits inscrits au budget
principal.

ADOPTE A L'UNANIMITE

Pour extrait conforme et certification de I'exécution des
formalités prévues aux articles L. 2121-10a L. 2121-25

du code général des collectivités territoriales ; le caractére
exécutoire prenant effet & compter de la date de I'exécution
des formalités prévues a I'article L. 2131-1 du code général
des collectivités territoriales.

Signé numériquement
a Orléans, le 17 juillet 2017

Pour le Président et par délégation,
Le Directeur Général des Services,

Bertrand LANGLET

e —

RECU EN PREFECTURE

Le 17 juillet 2017

CMIEBUNEEAILE o dpBSHT ACIB Bodd de justice administrative, le tribunal administratif d’Orléans peut étre saisi par voie
ide recours formeé contre la présente délbération (ou le présent arrété) pendant un délai de deux mois commengant & courir
& CEMPIEPUE RS HIEN rar 4P dates Suivantes :

—dale de sa reception par le repréesentant de I'Etat dans le département pour contréle de légalité

- date de sa publication et/ou de sa notification
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L’an deux mille dix sept, le 11 juillet, a 18 heures 00, le Conseil métropolitain ddment convoqué, s’est
réuni Salle du Conseil Municipal a 'H6tel de Ville ORLEANS.

Sous la Présidence de M. Olivier CARRE,

Date de la convocation du Conseil métropolitain : 05/07/2017

ETAIENT PRESENTS :

BOIGNY-SUR-BIONNE : M. Jean-Michel BERNIER, Mme Marie-Odile CROSNIER

BOU : Mme Nicole WOJCIK

CHANTEAU : Mme Nadine DUPRE

CHAPELLE-SAINT-MESMIN (LA) : M. Nicolas BONNEAU (a partir de 18 h 25)

CHECY : M. Jean-Vincent VALLIES, Mme Virginie BAULINET

COMBLEUX : Mme Marie-Claire MASSON

FLEURY-LES-AUBRAIS : Mme Marie-Agnés LINGUET, Mme Sophie LOISEAU, M. Philippe
DESORMEAU, Mme Fabienne LEPROUX-VAUZELLE, Mme Carole CANETTE (a partir de 18 h 35)
INGRE : M. Christian DUMAS, M. Philippe GOUGEON

MARDIE : M. Christian THOMAS (jusqu'a 20 h 40), Mme Clémentine CAILLETEAU-CRUCY
MARIGNY-LES-USAGES : M. Eric ARCHENAULT

OLIVET : M. Matthieu SCHLESINGER (pouvoir a Mme ADELLE jusqu'a 19 h 25 puis présent),

M. Philippe BELOUET Mme Cécile ADELLE, M. Horace SONCY

ORLEANS : M. Olivier CARRE, Mme Beéatrice ODUNLAMI, M. Charles-Eric LEMAIGNEN, Mme
Muriel SAUVEGRAIN (jusqu'a 20 h 00 puis pouvoir & Mme DESCHAMPS), M. Francois LAGARDE,
Mme Martine HOSRI, M. Michel MARTIN (jusqu'a 20 h 45 puis pouvoir a M.CARRE), Mme Martine
GRIVOT, Mme Chantal DESCHAMPS, Mme Stéphanie ANTON, M. Philippe LELOUP (jusqu'a 20 h
00 puis pouvoir & M.LAGARDE), Mme Muriel CHERADAME, M. Frangois FOUSSIER (pouvoir a Mme
de QUATREBARBES jusqu'a 18 h 35 puis présent), M. Philippe PEZET, Mme Béatrice BARRUEL,
Mme Niamé DIABIRA, Mme Aude DE QUATREBARBES, M. Philippe BARBIER, M. Jean-Luc
POISSON, Mme Corinne LEVELEUX-TEIXEIRA, M. Jean-Philippe GRAND, Mme Arlette
FOURCADE, M. Michel RICOUD

ORMES : M. Alain TOUCHARD

SAINT-CYR-EN-VAL : M. Christian BRAUX, Mme Evelyne SOREAU

SAINT-DENIS-EN-VAL : M. Jacques MARTINET (jusqu'a 19 h 45), Mme Marie-Philippe LUBET
(jusqu'a 19 h 30), M. Jérdbme RICHARD

SAINT-HILAIRE-SAINT-MESMIN : M. Patrick PINAULT

SAINT-JEAN-DE-BRAYE : M. David THIBERGE, Mme Colette MARTIN-CHABBERT, M. Bruno
MALINVERNO, Mme Brigitte JALLET (pouvoir & Mme MARTIN-CHABBERT jusqu'a 18 h 20 puis
présente), M. Michel DELPORTE

SAINT-JEAN-DE-LA-RUELLE : M. Christophe CHAILLOU, Mme Véronique DESNOUES,

M. Marceau VILLARET, Mme Annie CHARTON, M. Pascal LAVAL (a partir de 18 h 30)
SAINT-JEAN-LE-BLANC : M. Christian BOIS

SAINT-PRYVE-SAINT-MESMIN : M. Thierry COUSIN (jusqu'a 20 h 10 puis pouvoir &8 Mme MORIO),
Mme Chantal MORIO



SARAN : Mme Maryvonne HAUTIN, M. Christian FROMENTIN, Mme Sylvie DUBOIS (jusqu'a 20 h
45), M. Laurent LHOMME
SEMOY : M. Laurent BAUDE, Mme Pascale LIPIRA

ETAI(EN)T ABSENT(S) MAIS AVAI(EN)T DONNE POUVOIR :

CHANTEAU : M. Jannick VIE donne pouvoir a Mme Nadine DUPRE

CHAPELLE-SAINT-MESMIN (LA) : Mme Valérie BARTHE-CHENEAU donne pouvoir a M. Nicolas
BONNEAU (a partir de 18 h 25), M. Christian BOUTIGNY donne pouvoir a M. Philippe GOUGEON
CHECY : M. Rémy RABILLARD donne pouvoir a Mme Virginie BAULINET

INGRE : Mme Catherine MAIGNAN donne pouvoir a M. Christian DUMAS

MARIGNY-LES-USAGES : Mme Claude GRIVE donne pouvoir a M. Eric ARCHENAULT

OLIVET : M. Hugues SAURY donne pouvoir a M. Alain TOUCHARD, Mme Guylaine MARAVAL
donne pouvoir & M. Philippe BELOUET

ORLEANS : M. Serge GROUARD donne pouvoir a M. Charles-Eric LEMAIGNEN, M. Florent
MONTILLOT donne pouvoir a M. Philippe BARBIER, Mme Martine ARSAC donne pouvoir a Mme
Martine HOSRI, M. Thomas RENAULT donne pouvoir a Mme Béatrice ODUNLAMI, M. Soufiane
SANKHON donne pouvoir a Mme Muriel CHERADAME, Mme Florence CARRE donne pouvoir a

M. Jean-Luc POISSON, Mme Alexandrine LECLERC donne pouvoir a Mme Béatrice BARRUEL, M.
Yann BAILLON donne pouvoir a M. Philippe PEZET

ORMES : Mme Jeanne GENET donne pouvoir & M. Christian BRAUX

SAINT-JEAN-LE-BLANC : Mme Murielle CHEVRIER donne pouvoir a M. Christian BOIS, Mme
Francoise GRIVOTET donne pouvoir & Mme Marie-Philippe LUBET (jusqu'a 19 h 30)

ETAI(EN)T ABSENT(S) EXCUSE(S) :

FLEURY-LES-AUBRAIS : M. Anthony DOMINGUES
ORLEANS : M. Michel BRARD, Mme Hayette ET TOUMI, M. Philippe LECOQ
SAINT-HILAIRE-SAINT-MESMIN : Mme Valérie FRANCOIS

Mme Niamé DIABIRA remplit les fonctions de Secrétaire de séance.
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Date

Aménagement du territoire | 22/06/2017

Conférence des maires 29/06/2017

Conseil métropolitain 11/07/2017

AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

AT 01) Planification urbaine - Elaboration du Plan Local d’Urbanisme Métropolitain (PLUM) - Modalités
de collaboration avec les communes membres - Approbation

Matthieu SCHLESINGER expose :

L’évolution des statuts de la communauté d’agglomération orléanaise en communauté urbaine puis en
métropole a entrainé de plein droit le transfert de compétence relatif au plan local d’urbanisme (PLU) et
aux documents d’urbanisme en tenant lieux, en application des articles L.5215-20 puis L.5217-2 du
code général des collectivités territoriales.

L’intégration des communes dans le processus méme de co-construction du PLU métropolitain apparait
indispensable et la présente délibération poursuit I'objectif d’entériner les modalités d’une collaboration
durable qui permettra a la Métropole de réaliser des documents d’'urbanisme cohérents sur son territoire
en intelligence avec les spécificités communales.

A cette fin, plusieurs groupes de travail préparatoires ont réfléchi a I'organisation du transfert de cette
compétence en définissant les principes de fonctionnement les plus adaptés a 'atteinte de cet objectif.
Les propositions de ces groupes ont ensuite fait I'objet d'un débat lors dune conférence
intercommunale réunie le 08 juin 2017 sous la forme d’'une conférence des Maires.

Ainsi proposées dans le cadre de cette concertation, les modalités de collaboration avec les communes

membres de la Métropole sont fixées par la présente délibération et précisées par ses annexes, prises
en application des dispositions de I'article L.153-8 du code de l'urbanisme.

1. Les principes guidant la définition des modalités de collaboration

1.1. Donner un large accés au processus d’élaboration des documents d’urbanisme
Retenant un principe d’équilibre qui garantit la préservation des intéréts communaux en cohérence avec
le développement du territoire métropolitain, les modalités de collaboration de la Métropole avec ses
communes membres sont construites selon les principes de fonctionnement suivants :

- permettre aux communes de maitriser I'évolution de leur territoire dés lors que I'intérét
communautaire est pris en compte (notamment le SCOT et les politiques sectorielles) ;

- traduire les enjeux du territoire métropolitain et ceux des communes, pour un projet de
développement respectueux de I'environnement ;

- permettre la mise en ceuvre du projet de territoire reconnaissant les identités et spécificités
locales tout en respectant les impératifs réglementaires ;

- favoriser la codécision avec les communes selon des schémas clairs et pré-définis ;
- préserver I'implication des acteurs de terrain ayant la connaissance de leur territoire ;
- éviter les lourdeurs, garantir un rythme des procédures et la réactivité du dispositif ;

- prendre en compte les révisions en cours afin d’assurer leur continuité ;

- assurer la relation a 'administré avec proximité et réactivité.



1.2. Décliner le principe de subsidiarité a I'exercice de la compétence « PLU »

L’objectif consiste a exercer pleinement la compétence « PLU » a I'échelle du territoire métropolitain
sans toutefois renoncer a la dimension locale de I'urbanisme, a laquelle sont attachés les habitants, et a
I'exercer le plus possible selon une répartition simple des roles : les communes guident I'élaboration du
PLU métropolitain sur leur territoire, dans le respect des enjeux définis en amont par la Métropole ; tout
ce qui n'est pas réductible a une commune est conduit par la Métropole en lien étroit avec les
communes.

Pour ce faire, la Métropole s’engage a articuler son action autour de trois sphéres d’intervention,
répartissant les réles de chacun, matérialisées en annexe de la présente délibération (page 2) :

- la sphére « communale », axée sur la qualité de vie, l'identité locale, etc..., a vocation a
étre guidée en premier lieu par les communes.

- la sphére « métropolitaine », fondée sur les compétences de la Métropole, les équilibres
du territoire et les grands projets, reléve de décisions métropolitaines prises en dialogue
avec les communes ;

- la sphere « intermédiaire », de co-construction, laissant a 'appréciation des communes la
maniére de traduire les enjeux métropolitains, en laissant aux communes le choix des
moyens de les concilier ou les atteindre.

2. Les modalités de collaboration avec les communes

2.1. Les instances collaboratives et arbitrales

La Métropole s’engage a créer et animer des « instances en commune(s) », associant une ou plusieurs
communes selon le théme abordé. Ces groupes de travail et de validation réunissent, autour des
exécutifs locaux, les services de la Métropole et les agents en commune. Ces instances sont
notamment chargées d’émettre des propositions et de transposer les enjeux retenus par la Métropole a
I'échelle communale. La composition des instances en commune(s) est précisée en page 5 de I'annexe.

La Métropole s’engage en outre a créer et a animer un comité de pilotage dédié a I'exercice de la
compétence relative au « PLU ». Sous l'autorité du Président ou par délégation du Vice-Président en
charge de la compétence, ce comité est 'organe d’'impulsion et de coordination des travaux menés par
les services de la Métropole et les instances en commune(s). Il définit et hiérarchise les calendriers de
travaux. Il garantit la compatibilité des propositions de la commune avec les enjeux et les arbitrages
rendus par la Métropole.

Des lors qu’un sujet inscrit a 'ordre du jour du comité de pilotage concernera spécifiquement une
commune, la Métropole s’engage a inviter I'élu communal. La composition du comité de pilotage est
précisée en page 6 de la piéce jointe.

En cas de désaccords, le comité de pilotage est chargé de concilier les intéréts communaux et
métropolitains et rend un arbitrage aprés avoir entendu les acteurs concernés. Il recoit en audition les
communes a leurs demandes. En cas de persistance d’'un désaccord, la conférence des Maires peut
étre saisie et rend un arbitrage.

2.2. Les schémas de fonctionnement et de construction des décisions métropolitaines

Les schémas de fonctionnement figurant aux pages 7, 8 et 9 de I'annexe illustrent les circuits de
construction des décisions métropolitaines en matiére de PLU. lls visent, selon la nature des sujets, a
confier l'initiative ou le pilotage d'une action a I'entité la plus apte a la traiter d'elle-méme : la commune
pour les sujets qui ont trait aux problématiques du quotidien, de la qualité de vie, etc. (sphére
communale), la Métropole pour les situations relevant de sa compétence ou concernant plusieurs

4



territoires (sphere métropolitaine), mais aussi la commune, par dévolution de la Métropole, des sujets
métropolitains nécessitant une transposition a I'échelle communale (sphére intermédiaire).

- La sphére communale

Dans les domaines dont le traitement reléve plus pertinemment de la commune, les instances en
commune(s) sont chargées, avec l'appui technique de la Métropole, de mener les réflexions qui
permettront d’assurer la meilleure prise en compte possible de la dimension communale dans les
documents meétropolitains. Les diverses propositions sont recueillies par le comité de pilotage, qui
s’assure de leur compatibilité avec les politiques métropolitaines et de leur cohérence entre elles.

- La spheére métropolitaine

Dans les domaines, dont le traitement le plus adapté releve de la Métropole, les instances en
commune(s) sont chargées, avec l'appui technique de la Métropole, de mesurer l'impact de la
politique métropolitaine a I'échelle communale et d’émettre un avis sur celle-ci et de porter une alerte
si nécessaire. Les diverses remarques formulées sont recueillies par le comité de pilotage, qui regoit
les communes en désaccord et qui en feraient la demande.

- La sphere intermédiaire

Dans les domaines qui nécessitent les interventions conjointes de la Métropole et de la commune, la
Métropole définit un cadre dans lequel elle invite les communes a réfléchir et a proposer les moyens
de transposer de maniere adaptée une politique métropolitaine a I'échelle communale. Les remarques
et propositions sont recueillies par le comité de pilotage, qui s’assure de leur cohérence et peut
demander divers ajustements poursuivants cet objectif.

3. Extension des modalités de collaboration a la gestion des réglements locaux de publicité

En vertu de l'article L. 581-14 du code de I'environnement, 'autorité compétente en matiére de « PLU »
peut élaborer un reglement local de publicité (RLP), afin d’adapter la réglementation nationale qui
s’applique par défaut, aux enjeux propres de son territoire. L’élaboration de ces reglements revient
désormais a la Métropole au titre de sa compétence « PLU », étant toutefois rappelé, qu’a l'instar des
autorisations du droit des sols, I'instruction des demandes au titre des enseignes reste de compétence
communale.

Selon l'article L. 581-14-1 du méme code, I'élaboration des RLP obéit aux mémes procédures que

celles applicables aux PLU. Dans ces conditions, il est proposé d’étendre aux réglements locaux de
publicité, les modalités de gestion prévues par la présente délibération.

Ceci exposé,

Vu le code général des collectivités territoriales et notamment 'article L.5215-20 ;

Vu le code de I'urbanisme et notamment l'article L.153-8 ;

Vu la conférence des Maires du 8 juin 2017, faisant office de conférence intercommunale des maires
visée a l'article L.153-8 du code de l'urbanisme, ayant débattu des modalités de collaboration des
communes pour la mise en ceuvre du plan local d’'urbanisme métropolitain ;

Vu l'avis favorable de la commission aménagement du territoire réunie le 22 juin 2017 ;

Vu l'information faite en conférence des maires réunie le 29 juin 2017 ;



Il est demandé au conseil métropolitain de bien vouloir :

- arréter les modalités de collaboration des communes pour la mise en ceuvre du plan local
d'urbanisme métropolitain, telles que décrites dans la présente délibération et son annexe.

PJ : Modalités de collaboration des communes a I'exercice de la compétence « PLU ».

ADOPTE A L'UNANIMITE
Pour extrait conforme et certification de I'exécution des
formalités prévues aux articles L. 2121-10 a L. 2121-25
du code général des collectivités territoriales ; le caractére
exécutoire prenant effet a compter de la date de 'exécution
des farmalités prévues a l'article L. 2131-1 du code général
des collectivités territoriales.

Signé numériquement
a Orléans, le 17 juillet 2017

Pour le Président et par délégation,
Le Directeur Général des Services,

Bertrand LANGLET

—

RECU EN PREFECTURE
Le 17 juillet 2017

VIA DOTELEC - FAST Actes

a Uu codd de Justice administrative, le tribunal administratif d’Orléans peut étre saisi par voie
de recours formé contre la présente délibération (ou le présent arréré) pendant un délai de deux mois commencant a courir
a compter de la plus tardive des dates suivantes :

- dafe de sa réception par le représentant de I'Etat dans le département pour contréle de légalité

- dafe de sa publication et/ou de sa notification




DE LA COMPETENCE « PLU »

=

@

A

©

(05

T

S \ ,

Z MODALITES DE

@ 1|/ COLLABORATION DES

& / COMMUNES A L’EXERCICE

/ ARRETEES EN APPLICATION
DE L’ARTICLE L. 153-8 DU
CODE DE L’URBANISME

ANNEXE A LA DELIBERATION DU CONSEIL
METROPOLITAIN DU 11 JUILLET 2017

1 / MODALITES DE COLLABORATION AVEC LES COMMUNES




z

z

ORLEANS METROPOLE

LES PRINCIPES

Décliner le principe de subsidiarité a I’exercice de la
compétence relative au Plan Local d’Urbanisme

La gouvernance équilibrée du droit des sols métropolitain

L’objectif consiste a exercer pleinement la compétence « PLU » a I’échelle
du territoire métropolitain sans toutefois renoncer a la dimension locale
de I'urbanisme, a laquelle sont attachés les habitants, et a I'exercer le plus
possible selon une répartition simple des rdles : les communes guident
I’élaboration du PLU Métropolitain sur leur territoire, dans le respect des
enjeux définis en amont par la Métropole et tout ce qui n’est pas
réductible a une commune est conduit par la Métropole en lien étroit
avec les communes.

Pour ce faire, la Métropole s’engage a articuler son action autour de trois
spheéres d’intervention qu’elle a identifiées :

= |a sphere communale, axée sur la qualité de vie, I'identité locale, etc...
et qui a vocation a étre guidée en premier lieu par les communes ;

= |a sphére métropolitaine, fondée en premier lieu sur les compétences
de la Métropole, les grands équilibres du territoire et les grands projets
et qui releve de décisions métropolitaines en dialogue avec les
communes ;

= |a sphére intermédiaire ou co-construction laissant a I'appréciation des
communes de traduire les enjeux métropolitains. Il s’agit d’adapter les
enjeux métropolitains aux enjeux communaux en laissant aux
communes le choix des moyens de les concilier ou les atteindre.

Compatibilite

Declinaison

La sphére La sphére de
co-construction

métropolitaine

Rep_ﬁse

La sphére
communale

MODALITES DE COLLABORATION AVEC LES COMMUNES




Les instances partenariales présentes sur le territoire

La Métropole s’engage a créer et animer des instances en commune(s),
associant une ou plusieurs communes selon le théme abordé.

Ces groupes de travail et de validation réunissent, autour des exécutifs
locaux, les services de la Métropole et les agents référents. lls sont
notamment chargés d’émettre des propositions, de transposer les enjeux
retenus par la Métropole a I'’échelle communale.

z

ORLEANS METROPOLE

L’instance centrale de coordination

La Métropole s’engage en outre a créer et animer un Comité de Pilotage
dédié a I'exercice de la nouvelle compétence « PLU ». Sous l'autorité du

Président ou par délégation du Vice-Président en charge de Ia
/ compétence, ce Comité de pilotage est I'organe d’impulsion et de
coordination des travaux menés par les services métropolitains et les
groupes communaux.

z

Il définit les calendriers de travaux, alloue et priorise les ressources, etc...,
garantit la compatibilité des propositions de la commune avec les enjeux
et les arbitrages rendus par la Métropole.

Les instances arbitrales

En cas de désaccords, le Comité de Pilotage est chargé de concilier les
intéréts communaux et métropolitains et rend un arbitrage aprés avoir
entendu les parties. |l fait en outre droit a toutes les demandes d’audition
de la Commune. En cas de persistance d’un désaccord, la Conférence des
Maires peut étre saisie et rend un arbitrage selon les conditions normales
de fonctionnement de cette commission.

Les schémas de fonctionnement
Les logigrammes figurant aux pages 7, 8 et 9 illustrent les principes du

fonctionnement partenarial retenu entre la Commune et la Métropole et
les circuits de construction des décisions métropolitaines.

Ils visent, selon la nature des sujets, a confier I'initiative et/ou le pilotage
d'une action a I'entité la plus apte a la traiter d'elle-méme :

= |a Commune pour les sujets qui ont trait aux problématiques du
quotidien, de la qualité de vie, etc.,

= |a Meétropole pour les situations relevant de sa compétence ou
concernant plusieurs territoires,

= mais aussi la Commune, par dévolution de la Métropole concernant les
sujets métropolitains nécessitant une transposition a [I'échelle
communale.

3 MODALITES DE COLLABORATION AVEC LES COMMUNES
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ORLEANS METROPOLE

LES ACTEURS

Quelques définitions des acteurs et leur role dans le
fonctionnement des instances métropolitaines

LAgent référent Expert du territoire situé en commune, il assure le lien avec le
chargé de mission sectorisé et oriente, éclaire, alerte, contréle et relaie, en lien
avec 'exécutif local, le travail de I'équipe centrale chargée du PLU. Il assure un lien
direct avec les ADS et évalue I'application des regles sur le terrain et est de ce fait
force de proposition.

Le chargé de mission sectorisé Expert technique de la Métropole, animateur
du droit des sols en lien avec I'agent référent, il assure le relais des réflexions
menées par la Métropole et apporte un appui a la Commune en matiere
d’évolution ou de transposition des enjeux et de déclinaison des principes retenus
au niveau métropolitain sur le territoire communal.

L'exécutif local Maire, Adjoint au Maire ou Conseiller Municipal, I'exécutif local
représente la commune. Il définit sa position, valide 'avancement des réflexions et
travaux qui la concernent. Il est force de proposition et remonte les difficultés. Il
n’est pas nécessairement élu métropolitain.

Les instances en commune(s) Instances de réflexion, de production et de
validation, elles associent les chargés de mission sectorisés, les agents référents et
les exécutifs locaux, par commune ou groupe de commune. Ces groupes sont
chargés d’émettre des propositions, de transposer les enjeux ou décliner les
arbitrages retenus par la Métropole a I'échelle communale.

L'équipe planification L’équipe planification regroupe les chargés de missions
sectorisés et les fonctions supports de la planification : dessinateurs, sigistes,
graphistes etc... sous l'autorité de son responsable. Elle est plus particulierement
chargée de garantir le bon fonctionnement du systeme et des instances de
validation de la Métropole.

Les groupes techniques Instances de production, les groupes techniques
réunissent |'équipe planification, ainsi que les partenaires : externes (Etat,
chambres, etc.) et internes (autres services de la Métropole). lls mettent en ceuvre
les directives de I'exécutif métropolitain et sont ouverts, en tant que de besoin aux
communes, si l'ordre du jour le justifie.

Le Comité de Pilotage « PLU » Organe d’impulsion et de validation des
travaux menés par les groupes techniques et de commune(s), il définit les
calendriers de travaux, alloue les ressources, etc. Il garantit la compatibilité des
orientations communales avec les enjeux de la Métropole.

La Conférence des Maires Regroupant I'ensemble des Maires du territoire, la
Conférence des Maires est I'organe d’orientation stratégique de la Métropole et,
en matiere d’urbanisme, I'instance de validation et d’arbitrage des désaccords.

Les instances officielles Ce terme générique désigne les étapes officielles de
validation de la Métropole (commissions, conseil métropolitain).

MODALITES DE COLLABORATION AVEC LES COMMUNES
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ORLEANS METROPOLE
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LES INSTANCES

Composition-type a adapter des instances en commune(s)
en charge du pilotage ou de la déclinaison des procédures

« PLU »

Formation permanente

Le Maire

L’Adjoint ou le Conseiller Municipal délégué

Le Directeur Général des Services

L'agent référent de la commune

Le chargé de mission sectorisé

La formation permanente est I'interlocutrice directe du Comité de Pilotage « PLU ». Elle
anime les travaux qui lui sont confiés et évalue ceux conduits par la Métropole.

Participants ponctuels de
la Métropole, selon le
theme abordé

Les élus métropolitains en charge d’autres
compétences de la Métropole

Le groupe technique « PLU »

Les services métropolitains en charge d’autres
compétences

Les participants ponctuels de la Métropole apportent, en tant que de besoin, les
éclairages nécessaires liés a leur délégation et / ou de leur connaissance du territoire.

Participants ponctuels des
communes, selon le theme
abordé

Les élus communaux en charge d’autres
compétences communales

Les autres services des communes

Les participants ponctuels des communes apportent, en tant que de besoin, les éclairages
nécessaires liés a leur délégation et a leur connaissance du territoire.

MODALITES DE COLLABORATION AVEC LES COMMUNES
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LES INSTANCES

Composition du Comité de Pilotage
en charge de la compétence « PLU »

Le Président de la Métropole

Le Vice-Président en charge de la compétence

Formation permanente

Quatre élus métropolitains

Les services métropolitains

La formation permanente assure I’animation et le pilotage global de la compétence ainsi
que des productions de la Métropole. Elle alloue les ressources et rend les arbitrages.

Les élus métropolitains en charge d’autres

Participants ponctuels de  .ompétences de la Métropole
la Métropole, selon le
théme abordé Les Maires et les élus métropolitains représentant

leur commune d’origine

Les participants ponctuels de la Métropole apportent, en tant que de besoin, les
éclairages nécessaires liés a leur délégation et / ou de leur connaissance du territoire.

Les élus communaux en charge de I'urbanisme

Participants ponctuels des
communes, selon le theme  Les agents référents en commune
abordé.

Les autres services des communes

Deés lors qu’un sujet inscrit a l'ordre du jour du Comité de Pilotage concernera
spécifiquement une commune, I’élu communal sera systématiquement invité.

Les membres de la Formation permanente

Formation élargie Les participants ponctuels de la Métropole

Les élus communaux en charge de I'urbanisme

La formation élargie réunit tous les acteurs de la planification urbaine et est I'occasion
d’échanger et de s’informer concernant les temps forts de I'activité de la Métropole.

MODALITES DE COLLABORATION AVEC LES COMMUNES
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LES CIRCUITS DE LA DECISION

Schéma de principe illustrant le fonctionnement des
instances métropolitaines lié a la compétence « PLU »

La sphére communale

Instances - Avis des communes au titre des PPA ;
officielles - Majorité des 2/3 en cas de désaccord.

Avis si Conférence
nécessaire des Maires

Validation

Comité de Proposition
Pilotage
« PLU »

Analyse

B Groupe

planifi- technique
cation

Parte-
naires

Dans les domaines dont le traitement releve plus pertinemment de la Commune, les
instances en communes sont chargées, avec I'appui technique de la Communauté, de
mener les réflexions qui permettront d’assurer la meilleure prise en compte possible de
la dimension communale dans les documents métropolitains.

Les diverses propositions sont recueillies par le Comité de Pilotage, qui s’assure de leur
compatibilité avec les politiques métropolitaines et de leur cohérence entre elles.

MODALITES DE COLLABORATION AVEC LES COMMUNES
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ORLEANS METROPOLE

LES CIRCUITS DE LA DECISION

Schéma de principe illustrant le fonctionnement des
instances métropolitaines lié a la compétence « PLU »

La sphére métropolitaine

Instances - Avis des communes au titre des PPA ;
officielles - Majorité des 2/3 en cas de désaccord.

Avis si Conférence
nécessaire des Maires

Validation

Comité de Audition
Pilotage
« PLU »

Commande
Restitution

B Groupe
planifi- technique

cation

Parte-
naires

Dans les domaines, dont le traitement le plus adapté reléeve de la Métropole, les
instances en commune(s) sont chargées, avec I'appui technique de la Communauté, de
mesurer 'impact de la politique métropolitaine a I'échelle communale et d’émettre un
avis sur celle-ci et de porter une alerte si nécessaire.

Les diverses remarques formulées sont recueillies par le Comité de Pilotage, qui recoit
les communes en désaccord et qui en feraient la demande.

MODALITES DE COLLABORATION AVEC LES COMMUNES
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LES CIRCUITS DE LA DECISION

Schéma de principe illustrant le fonctionnement des
instances métropolitaines lié a la compétence « PLU »

La sphere intermédiaire

Instances - Avis des communes au titre des PPA ;
officielles - Majorité des 2/3 en cas de désaccord.

Arbitrage Conférence
si objection des Maires

Validation

Comité de Proposition
Pilotage
« PLU »

Commande
Ajustements

€= =

Appui technique

B Groupe

planifi- technique
cation

Parte-

naires

Dans les domaines qui nécessitent les interventions conjointes de la Métropole et de la
Commune, la Communauté définit un cadre dans lequel elle invite les instances en
commune(s) a réfléchir et a proposer les moyens de transposer de maniére adaptée
une politique métropolitaine a I’échelle communale.

Les remarques et propositions sont recueillies par le Comité de Pilotage, qui s’assure de
leur cohérence et peut demander divers ajustements poursuivants cette fin.

MODALITES DE COLLABORATION AVEC LES COMMUNES
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Extrait n°2019-07-11-COM-20 du registre des délibérations
du Conseil métropolitain

Séance du 11 juillet 2019

Planification urbaine - Elaboration du plan local d’'urbanisme métropolitain (PLUM) - Débat des
orientations générales du projet daménagement et de développement durable (PADD).

L’an deux mille dix-neuf, le jeudi 11 juillet, & 18 heures 00 le Conseil métropolitain ddment convoqué,
s’est réuni Salle du Conseil Municipal, hotel de Ville dORLEANS.

Sous la Présidence de M. Olivier CARRE

Date de la convocation du Conseil métropolitain : jeudi 4 juillet 2019

ETAIENT PRESENTS :

BOIGNY-SUR-BIONNE : Mme Marie-Odile CROSNIER, M. Jean-Michel BERNIER,

BOU : Mme Michéle BLANLUET,

CHANTEAU : Mme Christel BOTELLO, M. Jean-Pierre VANNIER,

LA CHAPELLE-SAINT-MESMIN : M. Nicolas BONNEAU, Mme Valérie BARTHE-CHENEAU,

CHECY : Mme Virginie BAULINET (jusqu’a 21 h 20),

COMBLEUX : Mme Marie-Claire MASSON,

FLEURY-LES-AUBRAIS : Mme Marie-Agnés LINGUET, Mme Sophie LOISEAU (jusqu’a 20 h 10),
Mme Fabienne LEPROUX-VAUZELLE (jusqu’a 20 h 25), M. Anthony DOMINGUES,

INGRE : M. Christian DUMAS, Mme Catherine MAIGNAN (jusqu’a 21 h 05 puis pouvoir a M. DUMAS),
M. Philippe GOUGEON,

MARDIE : Mme Clémentine CAILLETEAU-CRUCY,

OLIVET : M. Matthieu SCHLESINGER, M. Philippe BELOUET, Mme Cécile ADELLE, M. Jean-Michel
PELLE,

ORLEANS : M. Olivier CARRE, Mme Béatrice ODUNLAMI, M. Charles-Eric LEMAIGNEN (jusqu’a
21 h 10), Mme Muriel SAUVEGRAIN, M. Florent MONTILLOT (jusqu’a 19 h 15 puis pouvoir a Mme
HOSRI jusqu’a 19 h 55), Mme Martine HOSRI (jusqu'a 19 h 55), M. Michel MARTIN, Mme Martine
GRIVOT, M. Soufiane SANKHON, Mme Florence CARRE, Mme Chantal DESCHAMPS, M. Philippe
LELOUP, Mme Muriel CHERADAME, M. Francois FOUSSIER, M. Philippe PEZET, Mme Béatrice
BARRUEL, M. Philippe BARBIER (jusqu’a 19 h 15 puis pouvoir a M. POISSON), M. Jean-Luc
POISSON, M. Michel BRARD (jusqu’a 20 h 00), M. Jean-Philippe GRAND (jusqu’a 20 h 55), M. Michel
RICOUD,

ORMES : M. Alain TOUCHARD, Mme Jeanne GENET,

SAINT-CYR-EN-VAL : M. Christian BRAUX, Mme Evelyne SOREAU,

SAINT-DENIS-EN-VAL : M. Jacques MARTINET (jusqu'a 21 h 15), Mme Marie-Philippe LUBET,
M. Jérdme RICHARD,

SAINT-HILAIRE-SAINT-MESMIN : M. Patrick PINAULT, Mme Nelly DASSIS,
SAINT-JEAN-DE-BRAYE : M. Bruno MALINVERNO, Mme Colette MARTIN-CHABBERT, M. Michel
DELPORTE, M. Christophe LAVIALLE,

SAINT-JEAN-DE-LA-RUELLE : M. Christophe CHAILLOU (jusqu’a 19 h 40 puis pouvoir a Mme
CHARTON), Mme Véronique DESNOUES, M. Marceau VILLARET (jusqu’a 20 h 25), Mme Annie
CHARTON,

SAINT-JEAN-LE-BLANC : M. Christian BOIS,

SAINT-PRYVE-SAINT-MESMIN : M. Thierry COUSIN, Mme Chantal MORIO,

SARAN : Mme Maryvonne HAUTIN, M. Christian FROMENTIN, Mme Sylvie DUBOIS,

SEMOY : M. Laurent BAUDE, Mme Pascale LIPIRA,
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ETAI(EN)T ABSENT(S) MAIS AVAI(EN)T DONNE POUVOIR :

CHECY : M. Christian BOUTIGNY donne pouvoir a M. Philippe GOUGEON

LA CHAPELLE-SAINT-MESMIN : M. Rémy RABILLARD donne pouvoir a Mme Virginie BAULINET
(jusqu’a 21 h 20),

MARDIE : M. Christian THOMAS donne pouvoir a Mme Clémentine CAILLETEAU-CRUCY

OLIVET : Mme Guylaine MARAVAL donne pouvoir a M. Philippe BELOUET, M. Horace SONCY
donne pouvoir a M. Laurent BAUDE

ORLEANS : Mme Martine ARSAC donne pouvoir a Mme Chantal DESCHAMPS, M. Francois
LAGARDE donne pouvoir a M. Charles-Eric LEMAIGNEN (jusqu’a 21 h 10), Mme Alexandrine
LECLERC donne pouvoir a Mme Florence CARRE, M. Yann BAILLON donne pouvoir a M. Soufiane
SANKHON, Mme Stéphanie ANTON donne pouvoir a Mme Muriel CHERADAME, Mme Niamé
DIABIRA donne pouvoir a M. Philippe PEZET, Mme Aude de QUATREBARBES donne pouvoir a
Mme Martine GRIVOT

SAINT-JEAN-DE-LA-RUELLE : M. Pascal LAVAL donne pouvoir a Mme Véronique DESNOUES
SAINT-JEAN-LE-BLANC : Mme Murielle CHEVRIER donne pouvoir a M. Christian BOIS, Mme
Frangoise GRIVOTET donne pouvoir a M. Jean-Michel PELLE

SARAN : M. Laurent LHOMME donne pouvoir a M. Alain TOUCHARD

ETAI(EN)T ABSENT(S) EXCUSE(S) :

CHECY : M. Jean-Vincent VALLIES,

FLEURY-LES-AUBRAIS : M. Philippe DESORMEAU, Mme Carole CANETTE,
MARIGNY-LES-USAGES : M. Eric ARCHENAULT, Mme Claude GRIVE,

ORLEANS : M. Serge GROUARD, M. Thomas RENAULT, Mme Corinne LEVELEUX-TEIXEIRA,
Mme Hayette ET TOUMI, M. Philippe LECOQ, Mme Arlette FOURCADE,

SAINT-JEAN-DE-BRAYE : Mme Brigitte JALLET,

M. Anthony DOMINGUES remplit les fonctions de Secrétaire de séance.

Nombre de délégués composant 'assemblée ........c.cccooe e 95
NOmMbre de dEIEGUES BN EXEICICE ......c.iiie e i ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e s eanrnreees 95
L T o RS S 48
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Séances

Commission aménagement du territoire du 27 juin 2019

Conseil métropolitain du 11 juillet 2019

20) Planification urbaine - Elaboration du plan local d’urbanisme métropolitain (PLUM) - Débat des
orientations générales du projet d'aménagement et de développement durable (PADD).

M. SCHLESINGER expose :

L’évolution des statuts de la communauté d’agglomération orléanaise en communauté urbaine, puis
en métropole, a entrainé au 1¢" janvier 2017, le transfert automatique de la compétence relative au
plan local d’urbanisme (PLU) et aux autres documents en tenant lieux.

Le bon avancement du Schéma de Cohérence Territorial (SCOT) et du Plan de Déplacements
Urbains (PDU) d’'une part et les faibles possibilités réglementaires d’évolution des PLU communaux
d’autre part, ont incité les élus métropolitains a mettre rapidement en exercice cette nouvelle
compétence, en décidant d’engager I'élaboration d’'un premier plan local d’'urbanisme intercommunal,
le 10 juillet 2017.

Pour enclencher cette démarche dans le respect et la continuité des projets des communes, Orléans
Métropole a engagé dans un premier temps une étude de convergence des PLU actuels et a retenu,
ses conclusions, un scénario de construction d’'un PLU Métropolitain (PLUM) valorisant au regard des
lignes de force des PLU communaux.

Les orientations générales du projet d'aménagement et de développement durables (PADD), jointes a
la présente délibération, traduisent ce principe. Co-construit lors de réunions dans les communes et
de réunions pléniéres, ce document constitue la clé de voute du PLUM et fixe la feuille de route et les
objectifs que les autres piéces du document (réglement, orientations d’aménagement, plans de
zonage, etc....) devront atteindre.

L’article L.151-5 du code de l'urbanisme confie en effet au projet d’aménagement et de dévelop-
pement durables (PADD), I'expression du projet du territoire a travers : « 1° Les orientations générales
des politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de paysage, de protection des espaces
naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en bon état des continuités
écologique ; 2° Les orientations générales concernant I'habitat, les transports et les déplacements, les
réseaux d'énergie, le développement des communications numériques, I'équipement commercial, le
développement économique et les loisirs, retenues pour I'ensemble de I'établissement public de
coopération intercommunale ou de la commune. (...) ».

Pensées a différentes échelles (des hameaux, quartiers, communes, aux centres métropolitains), les
orientations générales du PADD s’articulent autour de trois principes fondamentaux :

o affirmer le positionnement d’Orléans Métropole comme un centre de gravité de la région
Centre-Val-de-Loire et moteur structurant du bassin de vie orléanais : territoire attractif et
innovant.

Ce premier axe s'attache tout particulierement a définir le positionnement du territoire et
son attractivité, les équipements majeurs qui le structurent, ses filiéres d’excellences, la
recherche et l'université, le développement touristique, ses qualités résidentielles ainsi
que ses paysages emblématiques et ses terroirs ;

e mettre en ceuvre une métropole des proximités, qui doit garantir une accessibilité pour
tous aux services urbains, en s’appuyant sur une mosaique de territoires communaux
ayant une histoire et un fonctionnement propre : territoire habité et vivant.
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Ce deuxieme axe traite des stratégies de développement a différentes échelles, d’offre
d’habitat et de parcours résidentiels, d’équipements de proximité, de polarités et de
commerces, ainsi que du tissu économique local, d’agriculture du quotidien et
d’organisation des mobilités ;

e permettre le développement d’un urbanisme sobre et maitrisé, en s’appuyant sur les
qualités naturelles et paysagéres du territoire : territoire de nature et en transition.

Ce dernier axe, congu en résonnance avec la stratégie du plan climat-air-énergie
territorial (PCAET) également en cours d’élaboration, exprime les ambitions du territoire
en matiére de biodiversité, de mise en valeur des paysages du quotidien, de
performances énergétiques, de risques et de gestion du cycle de I'eau, ainsi que de la
santé et la maitrise des gaz a effet de serre. Il confie tout particulierement aux projets
d’aménagement, un réle d’accélérateur de la transition écologique.

Co-construites avec les communes, ces orientations générales ont également fait 'objet de trois
réunions publiques organisées les 23 mai, 6 et 20 juin 2019 et relayées auprés des habitants selon les
modalités de concertation préalable fixées par le conseil métropolitain, ainsi que d’'une présentation
aux personnes publiques associées et consultées le 20 juin 2019.

Ainsi, les orientations générales de ce projet d’'aménagement et de développement durables, jointes
en annexe, sont soumises a un débat, dont la tenue est formalisée par la présente délibération, étant
rappelé qu’en vertu de l'article L. 153-12 du code de l'urbanisme, les communes disposent également
de la faculté de débattre de ses orientations, qui leur ont été transmises par courrier du 28 mai 2019.

Ceci exposé,

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment I'article L.5217-2 ;

Vu le Code de I'Urbanisme et notamment les articles L. 153-8, L. 153-11 a4 13, et L. 103-2 ;

Vu la délibération du 11 juillet 2017 prescrivant I'élaboration du PLU métropolitain ;

Vu la délibération du 11 juillet 2017 arrétant les modalités de collaboration avec les communes ;

Vu l'avis de la commission Aménagement du territoire ;
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Il est demandé au conseil métropolitain de bien vouloir :

- débattre au vu du rapport joint en annexe, des orientations générales du projet daménagement et de
développement durables du plan local d’'urbanisme métropolitain.

PJ : Projet daménagement et de développement durables du plan local d’'urbanisme métropolitain.

LE CONSEIL A DEBATTU

Pour extrait conforme et certification de I'exécution des
formalités prévues aux articles L. 2121-10 a L. 2121-25

du code général des collectivités territoriales ; le caractere
exécutoire prenant effet a compter de la date de I'exécution
des formalités prévues a l'article L. 2131-1 du code général
des collectivités territoriales.

Conformément aux dispositions du code de justice administrative, le tribunal administratif d’Orléans peut étre saisi par voie
de recours formé contre le présent arrété pendant un délai de deux mois commengant a courir a compter de la plus tardive
des dates suivantes :

- date de sa réception par le représentant de I'Etat dans le département pour contréle de légalité

- date de sa publication et/ou de sa notification

Le tribunal administratif d’Orléans peut étre saisi par I'application informatique « Télérecours citoyens » accessible par le
site internet https:.//www.telerecours.ft/.




Envoyé en préfecture le 16/07/2019
Recu en préfecture le 16/07/2019
Affiché le =i ==

ID : 045-244500468-20190711-20190711COM20-DE

METROPOLITAIN

-

-

PROJET DAMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES

L
D t rt au débat |
Consell Métrapolitaln i 11 Julllet 2019 {?‘I’ﬁg een O R LEANS
www.orleans-metropole.fr . METR@POLE




Envoyé en préfecture le 16/07/2019
Recu en préfecture le 16/07/2019

Affiché le s &

ID : 045-244500468-20190711-20190711COM20-DE




Envoyé en préfecture le 16/07/2019
Regu en préfecture le 16/07/2019

— o —
—_— -

Affiché le

I N T R O D U C T I O N ID : 045-244500468-20190711-20190711COM20-DE

Sommaire

Les fondamentaux 5
Territoire attractif et innovant 15
Territoire habité et vivant 31
Territoire de nature et en transition 57
Annexes 83

puLy o
s o b
§ >
, % y
» o (o r A
)
|
o
{,“ .f{;}-'} ————— v L z —
U & — e —
4 L] = v — ==
“‘ “‘.':‘_ is; = —
ki PN A /k 7 ‘ : -~
\ N o g 7 '{?' i - =
‘:,; y 4 -“'
i |
,}g !
ORLEANS EsPace
3 @ PLUM-PADD METE@EGLE \lle




Envoyé en préfecture le 16/07/2019
Recu en préfecture le 16/07/2019

Affiché le s &

ID : 045-244500468-20190711-20190711COM20-DE




LES FONDAMENTAUX

Introduction: Les fondamentaux,
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un socle sur lequel est construit le PADD

Orléans Meétropole est un territoire singulier,
marqué en premier lieu par des entités paysageres
spécifiques et diversifiées construites sur le temps
long, qu’il s’agisse des paysages naturels (Loire,
Forét d’Orléans, espaces agricoles spécifiques...) ou
des paysages culturels et batis (centre-ville
d’Orléans, centres-villes et centres-bourgs des
différentes communes de la métropole...).

La Métropole apparait de surcroit comme le point
de rencontre de différentes grandes entités
agricoles et forestiéres (notamment le Val de Loire,
la Beauce, la Forét d’Orléans, la Sologne..),
induisant une diversité d’ambiances et d’identités
locales a travers le territoire.

A travers la reconnaissance de cette richesse, le
PLUM se place dans la continuité du SCOT et en lien
avec des documents déclinant des politiques
sectorielles, tels le Plan Climat Air Energie Territorial
(PCAET), le Programme Local de I’'Habitat (PLH) ou
le Plan de Déplacements Urbains (PDU).

Les fondamentaux structurant le projet de PADD
suivent trois objectifs principaux :

- Affirmer le positionnement de la Métropole,
comme territoire charniere a I'échelle nationale
et a I'échelle du Val de Loire. La Métropole se
place comme centre de gravité de la région
Centre-Val-de-Loire et moteur structurant du
bassin de vie orléanais ;

- Mettre en ceuvre une métropole des proximités,
qui doit permettre de garantir une accessibilité
pour tous aux services urbains en s’appuyant sur
une mosaique de territoires communaux ayant
une histoire et un fonctionnement propre ;

- Permettre le développement d’un urbanisme
sobre et maitrisé, en s’appuyant sur les qualités
naturelles et paysageres du territoire.

Ces fondamentaux se déclinent de [I'échelle
métropolitaine a celle des hameaux, en passant par
I’échelle communale et celles des différentes
centralités. Ce PLUM se construit ainsi aux

différentes échelles auxquelles le territoire est vécu.

- ORLEANS .
METR®POLE PLUM - PADD 5
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1. Affirmer le positionnement de la Métropole

1.1. Le positionnement de la Métropole a I’échelle nationale

Orléans Métropole est un territoire charniere a
plusieurs échelles : nationale (parmi les métropoles
frangaises), régionale (capitale régionale, lien avec
Tours et les autres péles urbains en région), porte
d’entrée sud du bassin parisien (a2 1h de Paris)
comme du Val de Loire, moteur de son aire urbaine.

A ce titre, le PLU métropolitain se doit de penser
I'avenir du territoire au-dela du périmetre de la
Métropole. Il entend proposer des pistes de
coopération avec les autres territoires afin
d’affirmer son ambition métropolitaine et d’avancer
dans une stratégie d’alliances pour renforcer les
dynamiques d’acteurs, en agrégeant les forces du
cceur métropolitain et d'une aire d’influence
étendue.

L’accessibilité d’Orléans Métropole s’inscrit dans un
réseau efficace et dynamique d’infrastructures
(routiéres et ferroviaires) lui permettant d’étre
inclus au sein du réseau des grandes villes
européennes :

e Sur un axe Nord-Sud vers Paris, la
Normandie et vers Toulouse, Clermont-
Ferrand et/ou Bordeaux ;

* Sur un axe Est-Ouest vers Tours, Nantes
et la Bretagne, et vers la Bourgogne et
Lyon, et le Grand Est.

Ce réseau d’infrastructures lui permet d’affirmer
son positionnement de grand carrefour national.

ORLEANS EsPace
METR®POLE

6 @ PLUM-PADD
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1.2. Le positionnement a I'échelle régionale : Métropole capitale

La Meétropole, capitale régionale, conforte sa
position de centre de gravité de la région Centre-Val
de Loire pour répondre a un enjeu de rayonnement
et de solidarité des territoires.

Dans une logique de mise en réseau, de cohérence
territoriale et d'offre de services a [I'échelle
régionale, les coopérations métropolitaines seront
intensifiées en matiére de formations universitaires,
de déplacements et de développement
économique et numérique avec les pdles urbains
régionaux Bourges, Chateauroux, Chartres comme
sur I'axe Orléans - Blois - Tours.

En tant que capitale régionale, la Métropole
participe au rayonnement de la région Centre-Val
de Loire notamment par un positionnement culturel
et touristique fort dans le réseau des cités
ligériennes et le Val de Loire Patrimoine Mondial de
I"UNESCO.

1.3.Le positionnement a I’échelle du bassin de vie

Le territoire a conforté son réle moteur en accédant
au statut de métropole. Le territoire d’Orléans
Métropole se trouve a la rencontre de quatre
territoires naturels et humains spécifiques : le Val

de Loire, la Sologne, la Beauce, la Forét d’Orléans.

Orléans Métropole, et chacune des communes qui
la compose, doit aujourd’hui intensifier son action
en matiére de structuration du développement de
son aire urbaine, en lien avec les territoires voisins
avec lesquels elle entretient des relations
d’interdépendance. Le role d’Orléans Métropole est
celui d’étre un véritable moteur de dynamisation de
son aire urbaine avec les communautés de
communes voisines, générant des besoins
spécifiques en matiere de déplacements, de
logements, d’activités économiques, de commerces
et d’équipements et services.

EsPace ORLEANS °
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2. Mettre en ceuvre une métropole des proximités

2.1. Conforter la structuration des pdles vers une proximité des services pour les habitants
du territoire

Les fonctions métropolitaines d’accueil et de
centralité sont confortées et structurées autour du
croisement de deux axes forts portant le
rayonnement métropolitain : I'axe Nord-Sud (Cardo
Nov'O - RD2020) et I'axe Est-Ouest autour de la
Loire (Décumanus Val de Loire).

Chacune des 22 communes qui composent la
Métropole présente des diversités d’identités et de
paysages reconnus et construit par I’histoire.

Tenant compte de cette réalité, la Métropole
multipolaire s’efforce de développer son armature
urbaine au plus proche des services, des axes de
transport et des pdles multimodaux (concept de la
« métropole des proximités » du SCOT).

L'attractivité et [I'efficience des solutions de
mobilités collectives doivent étre améliorées. La

/4,, / Y %
desserte doit étre adaptée au milieu urbain desservi ’///////,// // 4 Yz
afin de répondre au mieux aux besoins des /////4///// o W
territoires. 2P i
Les commerces et services de proximité sont quant 100 W Métropoledesproimites
a eux confortés et leur dynamisme est ainsi .0. dtepolemutipaiie ey
renforcé. R
espaces agricoles.
Dans I'objectif de réduire les distances et les temps
de déplacements, la mixité fonctionnelle des poles
urbains est encouragée.
ORLEANS Epace
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2.2.'armature urbaine des communes construit I'armature métropolitaine

L’armature urbaine de la Métropole actuelle et 1 P LTS 2 ]
future est liée aux structurations internes des " ‘\ \ /.
communes qui la constituent. : “ .____J.
L’armature urbaine est composée de |'association ] ,' \
des différentes structurations locales, a I'échelle de “ ’
la commune et des bassins de vie internes a la b e _" ®
Métropole. Celles-ci sont a la fois le fruit de o . ,
I'histoire locale, et des volontés politiques , Stabilisation d? Struct:t:ratnl)n il{tourd(;n .Centre
communales, exprimées notamment dans les Fenveloppe urbaine e e potaries secondaires
projets communaux.

- : , , 3 4
Ainsi, la structuration de la Métropole est fondée -

sur plusieurs échelles de centralités,
complémentaires et interdépendantes, allant du
pole de quartier au centre-ville d’Orléans, en
passant par les centre-bourgs et centre-ville des

différentes communes. @ l"'.,l
¥
_— e s Renforcement du Extension de I'enveloppe
Selon I’histoire et les spécificités des communes, centre-ville urbaine
plusieurs types de structurations urbaines se
mettent en ceuvre :
5 6

* La stabilisation de I’enveloppe urbaine
(schéma 1) ;

e La structuration autour d’un centre-ville
et de polarités secondaires ou de
quartiers (schéma 2) ;

- @™
* Le renforcement du centre-ville (ou

centre-bourg), notamment par Liaison d’une centralité Renforcement du lien entre
I'intégration de polarités secondaires ou avec un axe principal plusieurs polarités
de quartiers (schéma 3) ;

e |'extension maitrisée de I'enveloppe
urbaine a partir d’une centralité existante
(schéma 4) ;

Les armatures urbaines locales sont le fruit, pour la
plupart d’entre elles, de la combinaison de plusieurs

structurations urbaines et le PLUM se fait I’écho de
* Le développement du lien entre une ces structurations urbaines.

polarité et un axe structurant
(schéma 5) ;

* La reconnexion de polarités actuelles ou
en devenir, en particulier séparées par
des axes formant une rupture (schéma 6).

Cace ORLEANS .
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3. Permettre le développement
d’un urbanisme sobre et maitrisé

3.1. Optimiser la consommation de la
ressource fonciére

La métropole vise a poursuivre une dynamique
d’optimisation et de maitrise des espaces
aménagés. |l s’agit par exemple de réinvestir et
réutiliser en priorité les friches industrielles et
espaces libres en milieu urbain. Des programmes
mixtes tels qu’Interives ou les Groues permettent
I'investissement de tels espaces au profit d’un
renouvellement urbain qualitatif. D’autres sites
pourront faire |'objet de projets d’ampleur
métropolitaine a court ou moyen terme (par 1.  Promouvoir la sobriété et améliorer
exemple les friches industrielles IBM, Quelle...). la performance énergétique et
climatique des logements ;

Fixant I'ambition de la Métropole en matiere
de sobriété, notamment sur la question des
ressources énergétiques, un Plan Climat Air
Energie Territorial (PCAET), arrété en janvier
2019, a été défini. Il s’articule autour de 6
grands axes stratégiques, qui constituent le
socle de la politique de Développement
Durable de la Métropole :

L'objectif sera, encore plus que par le passé, d’étre

économe en consommation de I'espace. Les projets 2. Développer les énergies
seront aménagés de maniere sobre et durable en renouvelables et 'usage des produits
tenant compte a la fois des nécessités d’utiliser plus biosourcés ;

intensément le foncier encore disponible et des
besoins des habitants de bénéficier d’intimité.

3. Aménager le territoire dans une
logique d’un « Territoire a énergie
positive » résilient aux changements
climatiques et visant a I'amélioration
de la qualité de l'air;

4. Développer une offre de mobilité
adaptée a la diversité de I'espace et
respectueuse de I’environnement ;

5. Adapter |'organisation  d’Orléans
Métropole dans la conduite du
changement ;

6. Mobiliser les forces du territoire et
les partenaires socio-économiques.

ORLEANS EsPace
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LES FONDAMENTAUX

3.2. Permettre une croissance
démographique mesurée de la Métropole

L'objectif démographique porté par le SCOT a
échéance 2035, vise un développement progressif
de la métropole pour étre en mesure d’accueillir
300 000 habitants.

Le PLUM <’inscrit dans cette perspective tout en
respectant une temporalité a 2030.

283 000

habitants

Total de population existant et projeté

EsPace
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3.3. Aller vers un développement urbain
maitrisé et sobre

Soucieuse de la qualité de son environnement et de
ses paysages, la Métropole doit garantir la mise en
ceuvre d’un développement équilibré.

Ce développement vise avant tout a répondre aux
attentes et besoins des habitants, particulierement
en matiere d’habitat, de vie quotidienne et de
développement économique.

Pour étre cohérent avec ses ambitions tout en
demeurant vertueux, le projet concilie I'accueil de
population et le développement économique tout
en conservant son identité de métropole paysage,
en développant son propre modeéle d’organisation
urbaine : la Métropole des Proximités.

ORLEANS
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LES FONDAMENTAUX

Afin de mettre en ceuvre les objectifs de
modération de la consommation de I'espace cités
ci-avant, celle-ci sera limitée a XXX ha (chiffre précis
intégré a l'issue de la phase réglementaire et avant
I'arrét du PLUM).

Au-dela de la limitation quantitative de Ila
consommation les objectifs qualitatifs de
modération de la consommation de I'espace sont
les suivants :

e Protéger les contours de I"'urbanisation ;
e Limiter I"'urbanisation linéaire ou en clos ;

* Développer un aménagement de l'espace
soucieux de la bonne cohabitation entre les
différents usages, et assurant une mixité
fonctionnelle ;

* Mettre en ceuvre la « métropole des courtes
distances » toute opération nouvelle
s'efforcera de garantir aux habitants
I"accessibilité au plus grand nombre possible
d’équipements et services du quotidien,
communaux et / ou intercommunaux, situés
dans ou en dehors de l'opération ou, a
défaut, d’intégrer dans [I'opération les
équipements et services répondant aux
besoins identifiés ;

* Définir des objectifs de densités minimales
moyennes (nombre de logements par
hectare)  définies en  fonction du
positionnement de  |'opération  dans
I'armature métropolitaine, son contexte
urbain, environnemental, etc., intégrant une
densité supérieure a proximité des espaces
et équipements publics.
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Rappel des objectifs chiffrés de modération de
la consommation de I'espace et de lutte contre
I’étalement urbain (rappel du cadrage du SCOT
et de I’Etat).

Le SCOT a défini deux enveloppes de modération de
la consommation d’espaces naturels, agricoles et
forestiers :

— La premiére encadre les superficies allouées aux
implantations  résidentielles (y compris les
équipements) réalisées en extension, dans la
continuité du tissu urbain existant ;

— La seconde encadre les surfaces en extension
dédiées a Il'activité économique, en continuité des
poles d’activité économique métropolitains existants
(Péle 45, Parc technologique Orléans-Charbonniére
(PTOC), La Saussaye).

ORLEANS EsPace
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Des fondamentaux aux déclinaisons par axes...

A partir de ces principes
fondamentaux et des traductions
légales ou réglementaires fixés
par les textes, Orléans Métropole
a choisi d’articuler ses
orientations autour de 3 axes
complémentaires sans hiérarchie
entre eux.

Par sa capacité a fédérer et a
mettre en valeur ses paysages,

Positionnement
de la Métropole

Métropole des

proximites Orléans Métropole agira
positivement sur son attractivité
et la qualité de vie du territoire.

Sobriété et
maitrise de la \
consommation
d’espace
Objectif démographique

Objectif de limitation de la
consommation d’espace

Territoire attractif et Territoire habité et Territoire de nature et
innovant vivant en transition
Espace ORLEANS
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Conforter et développer [attractivité du
territoire  a l'aide de ses équipements
d’envergure dans un cadre de vie métropolitain
singulier. Celui-ci est construit autour de la
Loire et du Loiret (« patrimoine UNESCO »), les
grands ensembles forestiers (Forét d’Orléans,
Sologne), ou encore le patrimoine historique et
notamment celui d’Orléans, mais également
ses terroirs agricoles.

Pour conforter son dynamisme économique, et
ainsi accroitre son rayonnement, la Métropole
porte également I"'ambition de développer les
infrastructures nécessaires au déploiement
d’'un écosystéme économique d’envergure
métropolitaine en concordance avec les
aspirations professionnelles de 300 000
habitants.
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Accroitre I'attractivité régionale de
I’Orléanais, valoriser son rayonnement
par son positionnement, ses
infrastructures de transport et ses
fonctions métropolitaines.

Conforter et développer les
équipements culturels, sportifs et de
loisirs porteurs d’enjeux métropolitains,
participant a la structuration du
territoire.

Améliorer le rayonnement de
I'université, I'enseignement supérieur, la
recherche & développement, en les
renforcant au coeur de la Métropole.

Assurer la mise en valeur de toutes les
composantes paysageres du territoire,
de la Loire a l'articulation entre paysage
cultivé et écrin forestier.

Affirmer I’agriculture diversifiée du
territoire, et pérenniser durablement les
grands équilibres urbains, agricoles et
naturels.

PLUM-PADD @ 15
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Accroitre I'attractivité régionale de I’Orléanais, valoriser son
rayonnement par son positionnement, ses infrastructures de
transport et ses fonctions métropolitaines

1.1. Accroftre I'insertion du territoire au sein du réseau de
métropoles européennes notamment par la desserte
autoroutiére et ferroviaire (dont TGV) de la Métropole
avec les aéroports franciliens :

* Intensifier les connexions avec la Métropole du
Grand Paris et avec les aéroports franciliens ;

* Développer la desserte autoroutiere et ferroviaire
(dont TGV) de la Métropole ; s’appuyer sur I'étoile
autoroutiere pour asseoir ses qualités de desserte
et de positionnement favorables a son attractivité ;

* Conforter et développer la desserte ferroviaire qui
s’appuie sur un carrefour ouvert sur la France :
Paris, Tours, Toulouse, Clermont-Ferrand, Lyon ;

* Encourager la réouverture des lignes ferroviaires
Orléans-Chateauneuf et Orléans-Chartres (via la
base aérienne de Bricy) ;

* Encourager le développement du ferroutage dans
les zones d’activités accessibles par des voies de
chemin de fer (Pole 45, Parc technologique Orléans-
Charbonniere (PTOC), La Saussaye) ;

* Développer les routes aériennes en s’appuyant sur
les aéroports franciliens et régionaux (Tours,
Chateauroux) mais aussi en favorisant le
développement de I'aéroport du Loiret (Saint-
Denis-de-I'Hotel).

1.2. Conforter les connexions avec les autres capitales de
région (Nantes, Lyon, Clermont-Ferrand, Bordeaux, ...) -
Développer les échanges et les interconnexions avec les
territoires a toutes les échelles.

1.3. Affirmer la Métropole capitale régionale, centre de
gravité de la région Centre Val de Loire, tout en renforgant
les coopérations avec les autres centres de décision de
I’axe ligérien et notamment Tours.

1.4. Confirmer les fonctions métropolitaines en s’appuyant
notamment sur les axes historiques Nord-Sud et Est-Ouest
(en particulier le Val de Loire).

1.5. Développer I'ambition d’une métropole connectée et
innovante, au service des habitants et dans une démarche
écologique (Smart City).

ORLEANS Espace
16 @ PLUM-PADD METR®POLE
-




Envoyé en préfecture le 16/07/2019
Recu en préfecture le 16/07/2019

Affiché le ==
ID : 045-244500468-20190711-20190711COM20-DE
Accroitre I'attractivité régionale de I'orléanais, valoriser son
rayonnement par son positionnement, ses infrastructures de
transports et ses fonctions métropolitaines

1.6. Prolonger la dynamique des poles d’activités
économiques et d’emploi du territoire.

e En diffusant I'innovation et le numérique au sein
des pbles économiques du territoire ;

* En confortant les pdles d’excellence : pdles de
compétitivité, filieres d’excellence et clusters
(« Cosmetic valley », « Agreentech », Polepharma,
Nekoé, Dream, Elastopole, ...) ;

* En développant les synergies au sein des poles de
compétitivité et renforcant les écosystemes
entrepreneuriaux et d’innovation locaux et entre la
formation et la recherche & développement, en lien
avec les activités locales porteuses ;

* En organisant I'accueil des activités économiques au
sein de poles fonctionnant en complémentarité.

1.7. S’appuyer sur la vitrine commerciale, économique,
patrimoniale et culturelle d’Orléans pour révéler les talents
et en attirer de nouveaux.

1.8. Préserver la dynamique commerciale des centralités
urbaines (centre-ville, centre-bourg, centre de quartier),
en tant que facteur d’attractivité pour la mise en ceuvre de
la « métropole des proximités ».
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1.9. Faciliter les implantations d’entreprises au sein des
parcs économiques d’envergure métropolitaine dans une
logique de haute qualité environnementale et urbaine
(cceur métropolitain, parc technologique Orléans
Charbonniere, poéle 45, parc de la Saussaye) et les
développer notamment la filiere des éco technologies.

1.10. Tenir compte des grands centres commerciaux du
territoire comme facteur d’attractivité commerciale a
I’échelle de l'aire urbaine d’Orléans, tout en évitant la
création de nouveaux grands centres commerciaux ou des
extensions qui porteraient préjudice aux centralités
urbaines.

1.11. Accentuer le réle de centre décisionnel de la
Métropole, notamment par [l‘accueil de siéges
d’entreprises supra-régionaux.

EsPace ORLEANS
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Accroitre I'attractivité régionale de I'Orléanais, valoriser son
rayonnement par son positionnement, ses infrastructures de
transport et ses fonctions métropolitaines

1.12. Développer [l'attractivité résidentielle globale de
I’Orléanais, tournée vers la qualité de vie et le haut niveau
de services.

* Pérenniser le dynamisme et la singularité de chacune
des communes, moteur d’'un développement équilibré
de son aire urbaine.

» S’appuyer sur les centres-villes et centres-bourgs
comme relais métropolitains des services publics et
centralités commerciales de proximité (marchés...)
pour I’échelle communale ;

* Conforter la qualité de vie comme facteur
d’attractivité grace a une proximité et une densité
des équipements et services publics ;

* Valoriser le tissu associatif remarquable et attractif.

* S’appuyer sur le cadre de vie de qualité, les ambiances,
respectant I"équilibre entre les secteurs tres urbains,
résidentiels et ruraux, articulant l'urbanisation et la
protection des espaces naturels, agricoles et de
détente/loisirs, essentielles pour I'ensemble des
projets.

* Sappuyer sur une offre complete en matiere
d’équipements et de services a toutes les échelles, de
I’école a I'université, de la maison de santé au centre
hospitalier régional et les cliniques, des écoles de
musique aux conservatoires, du gymnase a
I’équipement sportif d’ampleur nationale, etc..

e Sappuyer sur la desserte interne de la Métropole
(Tram, bus, desserte routiére hiérarchisée, ..) et
I'accessibilité aux gares (Les Aubrais, Orléans-Centre,
St-Cyr-La-Source, La Chapelle-Saint-Mesmin) pour
mettre en valeur la fluidité des liens entre les
communes et pbles d’activités.
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Accroitre I'attractivité régionale de I'Orléanais, valoriser son
rayonnement par son positionnement, ses infrastructures de
transport et ses fonctions métropolitaines

EsPace

Intensifier les conmexions avec la Métropole du
Grand Paris et avec les autres capitales
régionales (Mantes, Lyon, Clermont-Rarrand,
Bordeau...)

Affirmer |a Métropole capitale régionale, centre
de gravité de la région Centre Val de Loire, tout
en renforcant les coopérations avec les autres
centres de décision de |axe ligérien et
notamment Tours

Encourager la  réouwerturs  des  lignes
ferroviaires Orléans-Chateaunauf et
Oriéans-Chartres (via la base aérienne da Bricy)

Prolonger la dynamique des poles d'activités
dconomigues et demploi du territoire en
confortant les poles dexcellence : péles de
compétitivité, filigres d'excellence et clusters

ORLEANS
METR®POLE

-

Permettre le développement de nouweaux
projets urbains porteurs d'activités jouant un
réle moteur pour les activités de l'ensamble du
territoire {Interives, AgreenTech, ...)

Sappuyer sur la  wvitine  commerciale,
économigue,  patrimoniale et culturelle
d'Orlédans

Tenir compte des grands centres commerciaux
tout en &vitant lour extension exxcossive, ou la
création de nouweaux grands  centres
COMMErCiauy

Développer I'attractivité résidentielle globale
tournde vers |a qualité de vie et le haut niveau
de sarvices pour mettre en ceuvre |3 = Métropole
des Proxdmités »
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Conforter et développer les grands équipements, notamment
culturels, sportifs et de loisirs porteurs d’enjeux métropolitains,
participant a la structuration du territoire

2.1. Conforter et développer les équipements porteurs
d’enjeux métropolitains, participant a la structuration du
territoire autour de I'axe Nord-sud (Cardo/Nov’O) : comme
le projet CO’Met, Interives, le projet de centre
aqualudique « 'O », le MOBE ou le stade de la Source,
équipements publics de grande envergure pour |'accueil de
manifestations économiques, culturelles et sportives.

* Prendre soin de I'équilibre et de la cohérence dans
'armature des grands équipements et de leur
adaptation en matiere de diversité d’offre et
d’acces;

* Engager une réflexion et anticiper les mutations
foncieres a venir en accompagnement des grands
projets d’équipements (CO’Met, Interives, Parc de
Loire...)

2.2. S"appuyer sur la densité des équipements hospitaliers
(CHRO, Oréliance, Clinique de I’Archette...) pour renforcer
I'offre de soins a I’échelle de la Métropole.

2.3. S’appuyer sur des équipements performants et
innovants (Lab’O, Campus AgreenTech...) pour positionner
la Métropole comme connectée et attractive.

2.4. Doter les grands équipements a venir d’une
architecture contemporaine ambitieuse et emblématique
d’une métropole innovante et avant-gardiste (Muséum
d'Orléans pour la Biodiversité et I'Environnement,
Vinaigrerie...)

* S’appuyer sur les grands équipements pour assurer
une image qualitative des entrées du cceur de
Métropole (CO’Met, Interives, Cité Musicale

notamment).
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Améliorer le rayonnement de l'université, I'enseignement
supérieur, la recherche & développement, en les renforcant au
cceur de la Métropole

3.1. Affirmer a travers l'université, la Métropole comme
territoire de recherche et de culture.

3.2. Développer les réseaux scientifiques et
technologiques.

3.3. Conforter le campus universitaire d’Orléans-la Source
tout en développant des unités d’enseignement supérieur
dans le centre-ville d’Orléans.

* Renforcer les synergies entre le centre-ville et
I’'Université pour affirmer la Métropole comme
Cité Universitaire d’ampleur régionale grace a
la qualité de I'enseignement supérieur mais
aussi une vie universitaire riche et diversifiée ;

* Anticiper les nécessaires besoins fonciers en
centre-ville pour accueillir de nouvelles
activités  d’enseignement  supérieur (en
particulier le site de [I'ancien hopital
Madeleine) ;

* Développer la vie universitaire (étudiante et
de recherche) sur le campus de Orléans-la
Source.
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3.4. S'appuyer sur les outils performants et innovants
existants (incubateur numérique Lab’O) ou en devenir
(écosysteme du Campus AgreenTech ; « Orléans Grand
Campus ») pour positionner le territoire comme le cceur
d’une métropole connectée et attractive et pour
développer les liens entre la recherche universitaire et les
entreprises locales.

3.5. Intégrer davantage les besoins de la vie étudiante au
sein des communes : développer les fonctions d’une
métropole universitaire sur tous les plans (vie culturelle,
vie sociale, ...).

3.6. S'appuyer sur la présence historique de centres de
recherche d’ampleur nationale (CNRS, BRGM, INRA...) pour
conforter la vocation d’Orléans comme poéle structurant
pour la recherche.

3.7. Favoriser l'implantation de nouveaux centres de
formation supérieure et la confortation des écoles
d’enseignement supérieur et professionnel publiques et
privées (CFA, Ecole Supérieure des Arts et du Design, Ecole
supérieure de commerce et de management, ...).
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Orientations 2 & 3
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Conforter et développer les grands équipements, notamment culturels,
sportifs et de loisirs porteurs d’enjeux métropolitains, participant a la
structuration du territoire

Améliorer le rayonnement de l'université, I'enseignement supérieur, la
recherche & développement, en les renforcant au cceur de la métropole
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Conforter et développer les équipements

Affirmer, 3 travers Funiversitd, la Métropole

porteurs denjewx métropolitains (médicaux, comme tarmitoire de recherche et de culture
&conomiques, culturels, sportifs) participant
< :m h:;dﬁ?;:ghg?nwm - Renforcer la synergie entre le centre-ville et
B . . I'Université pour affirmer la Métropole comme
Engager une réflexion et anticiper les mutations . Cité Universitaire d'ampleur régionale
foncigres 3 venir en accompagnament des b
grands projets déquipements Sappuyer sur la présence ancienne de centres de
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5"appuyer sur des équipements performants et
innovants (Lab'0, Campus AgreenTech..) pour
positicnner 13 métropole comme connectée ot
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Affirmer I'Orléanais comme destination touristique

4.1. S'appuyer sur les qualités patrimoniales des villes
d’histoire et de patrimoine remarquable et caractérisées
par des atouts que constituent le Val de Loire (reconnu par
le classement U.N.E.S.C.0.), le label "Ville d’Art et
d’Histoire"... pour développer une économie touristique
diversifiée (tourisme vert, tourisme culturel...).

4.2. Porter I'image de Métropole culturelle et de nature a
travers ses paysages et ses équipements en développant
des éveénements d’envergure (Festival de Loire, Fétes
Johanniques, festival du Grand Unisson, féte de la Cerise,
les Moulins a Paroles...).

e S’appuyer sur les équipements culturels dans leur
diversité (théatres, musées, notamment d’art
contemporain, scénes de musiques actuelles, ...)
pour soutenir le développement de [Iart
contemporain orléanais sous toutes ses formes.

4.3. Protéger et mettre en scene le patrimoine
architectural, urbain et paysager a [I'échelle de Ia
Métropole.
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4.4, Respecter l'identité des quartiers et communes qui
composent la Métropole, leur diversité comme témoignage
de chaque histoire locale qui constitue la richesse du
territoire, tout en permettant, de maniere fine et encadrée,
des constructions contemporaines de qualité .

4.5. Valoriser les éléments batis (patrimoine religieux,
chateaux, maisons bourgeoises et vigneronnes, fermes,
équipements publics, patrimoine XXéme, quais et
patrimoine lié a I'eau, certains murs de cl6ture...) et leurs
abords.

* En permettant I'adaptation des éléments historiques
aux usages contemporains, dans le respect de leur
valeur patrimoniale ;

e En soutenant les opérations d’amélioration de
I’habitat et de ravalement des facades, notamment
en lien avec la redynamisation des centralités
historiques et leur attrait touristique ;

* En valorisant le patrimoine agricole ancien, en
hébergement touristique de qualité.

Estace OR LEAN S
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Affirmer I’Orléanais comme destination touristique

4.6. Valoriser prioritairement les espaces publics
patrimoniaux fédérateurs (centre-bourgs, cceur de Vville,
centralité de quartier, places, quais et berges de la Loire et
du Loiret, ...).

4.7. Conforter le Parc floral en tant que vitrine de
I’excellence paysagére orléanaise et mettre en ceuvre le
projet Parc Naturel Urbain (PNU) Parc de Loire, moteur du
développement d’activités touristiques tournées vers les
activités touristiques en lien avec la nature (Loire a Vélo...).

4.8. Tirer parti du positionnement septentrional de la
Métropole comme porte d’entrée du tourisme en Val de
Loire et en Sologne.

4.9. En accompagnement de [I'attractivité touristique
(notamment en lien avec les massifs forestiers et sur les
bords de Loire et grace a la « Loire a Vélo ») développer
des projets touristiques intégrés au tissu urbain communal.

* Accompagner le tourisme vert par des
hébergements adaptés (gites, chambres d’hotes,
hotellerie de plein air, campings...) ;
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* Préserver et relier les chemins de randonnée ;
* Développer la signalétique des sites ;

* Affirmer la métropole comme porteuse « d’activités
nature » ;

*  Encourager le développement d’un itinéraire
alternatif pour la « Loire a Vélo » sur la rive Nord de
la Loire.

4.10. Favoriser la création d’une offre d’hébergement
hotelier complémentaire, en particulier I'offre hoteliere
haut de gamme.

* Développer le tourisme d’affaire et I'offre
hoteliere, notamment en lien avec la création
du CO’Met et d’Interives ;

* Intégrer des possibilités de développement
d’hétellerie  tournées notamment vers le
tourisme culturel et sportif.
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Assurer la mise en valeur de toutes les composantes paysagéres
du territoire, de la Loire a I'articulation entre paysage cultivé et
écrin forestier

5.1. Assurer la protection et la mise en valeur de la
Métropole paysage dans toutes ses composantes, en lien
avec les inscriptions de secteurs comme sites classés et
inscrits.

* Accorder une importance primordiale aux
perceptions de la ville depuis la vallée de la Loire et
réciproquement et de protéger les vues
remarquables ;

* Valoriser le paysage comme produit d’une
interaction multiséculaire entre la nature et I'action
de homme ;

* Accompagner l'enjeu de protection du paysage
spécifique du Val de Loire, notamment en valorisant
les zones de protection existantes et en
encourageant leur mise en cohérence dans un Site
Patrimonial Remarquable d’échelle métropolitaine.

5.2. Protéger le patrimoine naturel paysager et culturel du
Val de Loire - périmetre U.N.E.S.C.O.

5.3. Mettre en scéne collectivement I'atout exceptionnel
que représente le grand paysage de Loire, du fleuve, aux
lieux plus intimistes.
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5.4. Vivre avec l'eau et [I'ensemble du systeme
hydrographique : confluences, affluents (Loiret, Bionne,
Cens, ...), le Canal d’Orléans, les étangs et plans d’eau, ainsi
que leurs zones humides.

5.5. Valoriser les belvédéres et les vues majeures depuis les
quais de la Loire vers le patrimoine bati et paysager.

5.6. Favoriser la remise en état du canal de Combleux a
Orléans, et valoriser le canal en amont.

5.7. Donner a découvrir les foréts de la Métropole sous un
angle environnemental et économique (notamment
touristique).

e Sappuyer sur la situation de Chanteau comme
village-clairiére au sein de la forét d’Orléans pour le
développement des activités de nature et de
tourisme vert.

5.8. Protéger les espaces naturels sensibles, notamment en
bords de Loire (réserve naturelle de Saint-Mesmin, Pointe
de Courpain, rive nord de la Loire de Combleux a Mardié,
sites Natura 2000...).

5.9. Protéger le caractere vert de la Métropole, vecteur de
la nature en ville, en organisant le développement urbain en
lien avec l'intensité du végétal (parcs, jardins, cceurs d’flots,
espaces perméables, venelles, etc...).
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Affirmer 'agriculture diversifiée du territoire comme une fierté, et
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